
教育部办公厅关于进一步规范和加强研究生 

考试招生工作的通知 

教学厅〔2019〕2 号 

 

各省、自治区、直辖市高等学校招生委员会、教育厅(教委)、教育招生考试机

构，新疆生产建设兵团教育局，有关部门（单位）教育司（局），各研究生招

生单位： 

研究生考试招生是国家选拔培养高层次专门人才的重要途径，关系广大考

生切身利益，关系教育公平，关系国家经济社会发展。党的十八大以来，教育

行政部门、教育招生考试机构和研究生招生单位认真贯彻党中央国务院决策部

署，深入推进研究生考试招生改革，分类考试、综合评价、多元录取、严格监

管的考试招生制度体系不断完善，但仍出现了个别招生单位和人员违规违纪现

象，反映出一些地方和单位存在政策规定不落实、制度机制不健全、组织管理

不到位等问题。 

各地各招生单位要充分认识做好研究生考试招生工作的重要性、复杂性和

敏感性，认真学习贯彻习近平新时代中国特色社会主义思想和党的十九大精

神，深入贯彻落实全国教育大会精神，始终把立德树人成效作为检验研究生考

试招生工作的根本标准，牢固树立“考试招生也是育人”的理念，坚持“择优

录取、宁缺毋滥”原则，进一步提高考试招生治理体系和治理能力现代化水

平，确保研究生考试招生工作科学规范、公平公正。 

一、严格考试组织管理，维护教育公平公正 

考试安全是教育公平的前提和基础，没有考试安全就没有教育公平，容不

得半点马虎和闪失。各地各招生单位要把维护考试安全作为一项重要政治责

任，牢牢守住考试安全这条底线。要充分发挥各级政府主导作用，加强组织领

导，进一步健全部门协作机制，形成统筹有力、多方参与、共同治理的工作合

力，为实现研究生考试招生安全平稳提供组织和制度保障。要严格落实试卷安

全保密、考场监督管理等制度要求，确保试题试卷安全，考场秩序井然。要强

化考试环境综合治理，严厉打击各类涉考违法违规行为。 

自命题考试是研究生招生考试的重要组成部分，是发挥招生单位招生自主

权、体现办学特色和科学选才的重要机制。招生单位作为自命题工作的组织管

理主体，要严格落实主体责任，切实加强对自命题工作的组织领导，在学校层

面对自命题工作进行统筹和推进，坚决杜绝简单下放、层层转交。要加强规章

制度建设，对标国家教育考试有关规定，进一步完善本单位自命题工作规范，

扎紧制度笼子，防止出现命题制卷错误和失泄密情况。自命题各科目必须成立

2人以上的命题小组，命题小组人员名单须报招生单位研究生招生管理部门严

格审核，命题组长要对试卷内容严格审查把关，确保命题不出差错。试卷印

制、封装过程要有专人监督，认真核对，严防错装漏装。鼓励招生单位选用统

考科目试卷。使用自命题试卷的一般应按一级学科命题，并大力推进题库命

题。试卷评阅要严格执行考生个人信息密封、多人分题评阅、评卷场所集中封



闭管理等要求，确保评卷统分客观准确。要选派政治过硬、品行优良、业务熟

悉、责任心强的人员承担命题、评卷工作，并加强相关人员培训，切实提高其

法律意识、责任意识和业务能力。要切实落实安全保密责任制，所有命题、评

卷等涉密人员必须签订《保密责任书》。 

二、切实规范复试工作，强化能力素质考核 

复试工作是研究生考试招生的重要组成部分，是保证选拔质量的重要环

节。要加强对学生的全面考查和综合评价，既要注重学业知识考核，也要加强

对考生专业能力素质和科研创新潜质的考查，既要注重学生的考试成绩，也要

注重学生的一贯表现。要进一步完善复试工作制度机制，加强复试工作规范管

理，确保择优选拔、公平公正。复试工作办法须由招生单位研究生招生工作领

导小组集体研究决定并提前公布。招生单位应统一制定复试小组工作基本规

范，复试小组一般不少于 5人，小组成员须现场独立评分，评分记录和考生作

答情况要交招生单位研究生招生管理部门集中统一保管，任何人不得改动。复

试全程要录音录像。招生单位要制定复试工作人员遴选、培训办法和行为规

范，选派经验丰富、业务水平高、公道正派的人员参与复试工作。要对所有人

员进行政策、业务、纪律等方面的培训，使其明确工作纪律和工作程序、评判

规则和评判标准。要充分发挥和规范导师作用，明确招生导师在复试工作中的

权利、责任和纪律要求。 

三、加强调剂工作管理，提升招生服务水平 

调剂工作是硕士研究生招生录取工作的重要环节，是满足考生志愿选择、

保障考生权益的重要渠道。招生单位要规范调剂工作程序，提升服务质量，确

保择优选拔。招生单位接收调剂考生必须通过全国统一的“全国硕士研究生招

生调剂服务系统”进行。对申请同一招生单位同一专业、初试科目完全相同的

调剂考生，招生单位应当按考生初试成绩择优确定进入复试的考生名单，不得

简单以考生提交调剂志愿的时间先后顺序等非学业水平标准作为遴选依据。招

生单位要坚持以考生为中心，提前在“全国硕士研究生招生调剂服务系统”和

本单位网站公布调剂工作办法，精准发布调剂要求，防止考生盲目报考。要在

政策规定的时间内尽可能缩短考生调剂等待时间。要及时解答考生咨询，确保

信息沟通畅通。 

四、坚持择优录取，确保招生质量 

招生单位要在研究生招生工作领导小组的统一领导下，按照教育部有关招

生录取政策规定及各省级教育招生考试机构的补充规定，根据本单位招生计

划、复试录取办法以及考生初试和复试成绩、思想政治表现、身心健康状况等

择优确定拟录取名单。录取工作要依法保护残疾考生的合法权益。要严格按照

教育部下达的招生计划及相关要求开展招生录取工作。录取人数不得超过本单

位招生计划规模。招生单位要严格执行国家政策规定，不得按单位、行业、地

域、学校层次类别等限定生源范围，也不得设置其他歧视性条件。 

五、深入落实信息公开，确保招生工作规范透明 

各级教育招生考试机构和招生单位应按照教育部有关政策要求和“谁公

开、谁把关”“谁公开、谁解释”的原则，积极推进本地区、本单位研究生招

生信息公开。招生单位是研究生招生信息公开工作的责任主体，要提前在本单



位网站上公布招生章程、招生政策规定、招生专业目录、分专业招生计划、复

试录取办法等信息。所有拟录取名单由招生单位研究生招生管理部门统一公

示，公示时间不少于 10 个工作日，并在“全国硕士研究生招生信息公开平台”

统一公开，未经招生单位公示的考生，一律不得录取，不予学籍注册。省级教

育招生考试机构对本地区所有研究生招生单位的招生信息公开工作负有监管责

任，对招生单位上报公开的信息要认真审核。教育行政部门、教育招生考试机

构和招生单位要提供考生咨询及申诉渠道，并按有关规定对相关申诉和举报及

时调查处理。 

六、加强组织领导，强化监督检查 

招生单位是本单位研究生考试招生工作的责任主体，主要负责同志是第一

责任人，分管负责同志是直接责任人。主要负责同志对本单位研究生考试招生

工作要亲自把关、亲自协调、亲自督查，慎而又慎、细而又细、实而又实做好

研究生考试招生工作，坚决杜绝草率大意、粗糙行事。招生单位研究生招生工

作领导小组成员如有人事变动，领导小组组成人员应及时调整。各招生单位应

按教育部有关规定，制定本单位研究生招生工作实施细则，并报省级教育招生

考试机构备案。 

省级高校招生委员会是监管本行政区域内所有招生单位研究生考试招生工

作的责任主体，主要负责同志负领导责任，省级教育行政部门主要负责同志是

第一责任人，省级教育招生考试机构主要负责同志是直接责任人。教育部将把

规范和加强研究生考试招生工作纳入国家教育督导范畴，各省级高校招生委员

会、教育行政部门要加强对本地区研究生考试招生工作的监督检查，对本地区

研究生考试招生工作中的问题，特别是多发性、趋势性的问题要及早发现、及

早纠正。对考试招生工作中的违规违纪行为，发现一起、严查一起，一律按有

关规定严肃处理，绝不姑息。造成严重后果和恶劣影响的，将按规定对有关责

任人员进行追责问责，构成违法犯罪的，由司法机关依法追究法律责任。 

教育部办公厅 

2019 年 2 月 26 日 
 

http://www.gov.cn/zhengce/zhengceku/2019-10/21/content_5442850.htm 


